Federazione Nazionale Corpo Frestale dell Stals

UNIONE GENERALE DEL LAVORO

All’ Ufficio Relazioni Sindacali
SEDE

Prot. 42

OGGETTO: Art. 72 Decreto Legge 112/08: “Personale dipendente prossimo al
compimento dei limiti di eta per il collocamento a riposo”.

In data 30 Gennaio u.s. il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha inviato alle
00.SS., una Bozza di Circolare inerente la questione in oggetto.

L’ istituto prevede la possibilita per il personale delle Amministrazioni dello
Stato di essere esonerato dal servizio — nel corso del quinquennio antecedente la data di
maturazione dell'anzianita massima contributiva di 40 anni — con un trattamento
economico pari al 50% di quello complessivamente goduto, per competenze fisse ed
accessorie, al momento del collocamento nella nuova posizione.

Alcuni colleghi si sono rivolti alla Scrivente per sapere tempi, modalita e
documentazione da presentare, al fine di godere delia citata fattispecie.

Alla luce di cid si chiede di emanare una Circolare chiarificatrice
sullargomento, analoga a quella predisposta dalla Polizia di Stato, che ad ogni buon fine

si allega in copia.

Cordiali Saluti.
Roma, 2 Febbraio 2009 Il Segretario Nazionale
Daniig SCIP
Sede Federazione Nazionale U.G.L. - C.ES. - Via Carducct, 5 - 00187 ROMA - Tel. 06/46637070 Fax D6/46657008

Sito Internet: www.uglcfs.it - Indirizzo e-mail: segreteria@uglefs. it




DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

UFFICIO PER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI
557/RS/01/71/0206 Roma, 30 gennaic: 2009

OGGETTO: Trasmissione ai sensi dell’art. 27 D.P.R. n. 164/2(02 della bozza di
circolare “personale dipendente prossimo al compimento dei limiti di sta
per collocamento a riposo”.

ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIULP =ROMA =
ALLA SEGRETIRIA GENERALE SAP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SILP PER LA CGIL =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIAP = ROMA =
ALLA UGL - POLIZIA DI STATO =ROMA =
ALLA CONFEDERAZIONE SINDACALE AUTONOMA DI POLIZIA

(CONSAP) -ITALIA SICURA (ANTP) = ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE COISP-UP-FPS-ADP-PNFI = ROMA =
ALLA SEGRETIRTA NAZIONALE UILPS =ROMA =

Si trasmette 1"unita bozza di circolare concernente 1’ oggetto, con preghiera di far
pervenire il parere di codeste 00.88. con la massima cortese urgenza €, comungue, on
oltre il 4 febbraio p.v.

PC/sm
0206 {rasmissione boze circolare
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE

N.333.A/9806.14.1 Roma,

OGGETTO: Art. 72 L 133/2008; “Personale diperdente prossimo al compimento dei Iimiti di eta
per il collocamenio d Fiposo”.

_ AL SIGG. QUESTORJ DELLA REPUBBLICA = LORC SEDI =
. AL 8I1G. DIRIGENTE DELL'UFFICIO PRESIDENZIALE

DELLA POLIZIA DI STATO PRESSO LA SOVRINTENDENZA

CENTRALE DEI SERVIZL DI SICUREZZA DELLA

PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA = ROMA =
. AL SIG. DIRIGENTE DELL'TSPETTORATO D1
PUBRIICA SICUREZZA PRESSO IL VATICANO = ROMA =

. AL 91G. DIRIGENTE DELLISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA PRESSO IL SENATO

DELLA REPUBBLICA. = ROMA =
. AL STG. DIRIGENTE DELL ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA PRESS0 LA CAMERA DEI DEPUTATI =ROMA =
_ AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO oI

PURBLICA SICUREZZA PRESSO LA PRESIDENZA DEL

 CONSIGLIO DEI MINISTRI - PALAZZO CHIGI = ROMA =
_ AL SIG. DIRIGENTE DELLISPETTORATO DI
PUBBLICA SICUREZZA «pALAZZO VIMINALE” = SEDE =

AL 8]G. DIRIGENTE DELL*UFFICIO S8PECIALE DI
PUBBLICA SICUREZZA PRESSO 1A REGIONE SICILIANA =PALERMO =
. Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI LI

POLIZIA STRADALE = LORO SEDL =
. ALSIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE DI

POLIZIA DI FRONTIERA = LORO SEDI =
Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTTMEN'I DI

POLIZIA FERROVIARIA = LORO SEDL =

30/01 2009 VEN 1i:43 [NR. TX/Ri 62061 do03
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DIPARTIMENTO DELLA PLUBBLICA SICUREZZA

. Al SIGG. DIRIGENT] DEI COMPARTIMENTL DI

POLIZIA POSTALE E DELLE TELECDMU’NI{L‘AZIONl

. AL SIGG. DIRIGENT] DEI REPARTL MOBILI DELLA

POLIZIA DI STATO
_ AL SIGG, DIRIGENTY DEI GABINETTI

INTERREGIONALI DI POLIZIA SCIENTIFICA
SLLA

. Al SIGG. DIRIGENTL DE] REPARTI vVOLO DI
POLIZIA DUSTAT

O
_ AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO DI COORDINAMENTO

PER 1 SERVIZIL A CAVALLO

SCUOLA TECNICA DI POLIZIA DI SPINACETO

MO0, 4 PEG

=LQRO 3EDL=

= LLORO BREDL=

= LORO SEDL=
= LORO 8E PL=

=LADISPOLL — ROMA =
. AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO POLIFUT'JZIONALE —

. Al SIG. DIRETTORE DEL CENTRO NAUTICOE

SOMMO7ZZATORI DELLA POLIZIA DI STATO

AL S1G. DIRETTORE DEL CENTRO ETETTEONICO NAZIONALE
NAPOLI=

DELLA POLIZIA D1 STATO
. Al SIGG. DIRIGENTI DE[ REPARTI
PREVENZIONE CRIMINE

=
—

=HOMA =

=1A SPEZIA =

=1 0RO SEDIL =

_ Al STGG. DIRETTORY DEGL] ISTITUTL DI I8 TRUZIONE,
DI PERFEZION AMENTO E CENTRI DL ADDESTRAMENTO

DELLA POLIZIA DI STATO
- AISIGG. DIRIGENT] DELLE ZONE
TELECOMUNI‘CAZIONI

= LORQ SEDI=
=LORQ SEDI =

_ A1SIGG. DIRETTORI DEGLI AUTOCENTRI DELLA

POLIZIA DI STATO

= LOEQ SEDL =

. AL SIG. DIRETTORE DELLO STABILIMENTO E

CENTRO RACCOLTA ARMI

. AlSIGG. DIRETTORI DEI CENTRI DI RACCOLTA

REGIONALI ED INTERREGIONALIL V.ELC.A.

= SENIGALLIA =

= LORQ SEDL =

Al SIGG. DIRETTORI 1JFFICT DI SUPPORTO

TRCNICO-LOGISTICO

- LOF,O SEDI=

. Al SIGG. DIRETTORI DEGLI UFFICI PER LE ATTIVITA’
CONNESSE ALLO STRALCIO DELLE PROCEDURE

DELLE DIREZIONI INTERREGIONALIL
DFELLA POLIZIA DI STATO

= LLORO SEDI =

30/0) 2009 VEN 18:43
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DIPARTIMENTO DELLA PLBBLICA SICUREZZA

e, per conoscenza
~ Al SIGG. PREFRTTI - LORO SEDIL =
_ AISIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LA
PROVINGIA AUTONOMA ~ TRENTQ E BOLZANO =
. AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VAL I’ AOSTA = AQSTA.=

1 ‘art. 72 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, coordinato con la legge di conversione 6
agosto 2008, n. 133, ai cormni da | 2 6 ha introdotio Tistituto dell’egonero dal servizio dei

dipendentl pubblici.

Con riferimento all’istitato oggetto, il Dipartimento della Funzions Pubblica, di ¢oncerto
con 11 Minigtero dell’Beonomia ¢ delle Finanze, ha diramato la circolare n. 10 del 20/10/2008,
allegata alla presentc.

LLa menzionata circolare, consultabile sul sito M@gﬁn@h@% contiene dettagliat
chiarimenti ed indicazioni sull’awbito, sui presuppost € sulle condizioni di applicazione, nonche
colativamente alle conseguenze sullo stato giuridico ¢ sul trattamento economico dei dipendenti
collocati in posizione di esoneTo dal servizio, ai quali, in quanto “indiriezi applicativi’ dell’istituto,
dovranno attenersi le Amministrazion di cui all’age. 1, comma Z, del D. lgz. 165/01, cui 1a zireolare
& rivolta.

Net contesto della citata circolare viene rimarcata la discrezionalit?, in capo a ciascuna P.A.
delle determinazion in ordine all’accoglimento O rigetto delle domande di collocamento {11 GIONETO
dal servizio, in gquanio fondata sulla valutarione di complessive egigenze fmzionali ed
organizzative.

Tn, ragione di quanto precede, la determinazione in ordine all’accoglimento o al rigetio delle
istatize in argomento, presentate da appartenenti aila Polizia di Stato, dovra easere effertuata cob
provvedimento 2 firma del Capo della Polizia — Diretiore Generale della Fubblica Sicurezza.

La circolare n. 10 del Dipartimento della Funzione Pubdlica, peraltro, invita le

Arnminisieazioni a fondare le determinazioni assunte in materia anche sul parere reso dal
rcsponsabile della strutiura nella quale il richiedente presta setvizio.

30701 2008 VEN 15:43 [NR.TX/R{ 6286] oo
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DIPARTIME,NTD pELLA PUBBLICA SICUREZZA

i rammenta che 1a stossa norma stabilisce che il personale interessato, per gl anni 009,
7010 & 2011, nel corso del quinguennio antecedente 1a data di maturazions Al anzianith massima
contributiva di 40 anni & SeMPLe che, entro l'anno solare, raggiunga il requisity minimo di anzanita
contributiva  utile, pud  presentare jstanza NON revocabile di  esonero dal servizio
impl"omgabilmente entro il 1° marzo di ciaseun anmo.

Tanto premesso e §§.LL. sono pregate di voler curare la ricezione delle eventuali dornande
i esonero ai sensi dell’art. 72, commi 1-6, 1. 135/08, pervenute entro 1a suddetia data, nonché
Pinoltro delle stesse ai competenti Servizi della Diyezione Centrale per le Risorse Ummane, in base
alle qualifica dell’istante, unitamente al circostanzialo parere in ordine alle sussistenza Qi ragion
per 'accoglimento © per il rigefto delle istanze, utile ai fini della valutazione delle csigenze
funzionali ed organizzative dell’ Amministrazione della P.S. di cui tener ¢onto per le determinazioni

conclusive sulle istanze.

Infine, si rappresenta che dovranno sscere fornite Je informazioni relative alla ricorrenza dei
requisiti richiesti dalla norma, in particolare:
» la data di maturaziope Adell’anzianith massima contributiva di 40 anni;
e la data di raggiungixoento del requisito minimo dj anzianita contributiva parl 8 35
anni;
o ladata di decorrenza della pansione.

Qualora il dipendents in posizione di esonero dovesse intraprendere attivita di volontariato ©
svolgerla in maniera coptinuativa ed esclusiva, potrd inoltrare ai corapetentl Servizi della
Direzione Centrale, per i tramite di codesti uffici, idopea documertazione ¢ certijicazione
comprovante detta mircostanza.

Al riguardo, i sensi del 3° comma dellart. 72, il Ministero dell'Ticonomia ¢ delle Finanze
ha emanato il decreto per \*“ndividuazione degli ulteriori soggelti presso cui prestart ctrtvita di
volontariato per ['elevazione del rattamento €conomico temporaneo Speitante nel periodo di
esonero dal servizig”, datato 5 novembre 2008 & pubblicato sulla G.U. 2. 296 del 19.12 08 (serie

generale).

Pertanto, 'interessato dovra produrte idonea documentazione (ad es. ’estratto deilo statuto
selativo all’ oggetin) attestante lo svolgimento di altivitd di volontariato presso le organizzazion] non
luerative di utilita sociale, di cui all'art, 10, commi 1, 8 & 9 de} decreto legislativo 4 dicenibre 1997,
n. 460, le associazioni di promozione sociale iscritte nel registro nazionale previsto Jall'art. 7.
commi 1 e 2, della. legge 7 dicembre 2000, n. 383 e le organizzazioni OB governative (¢ NG), che
operano nel campo della cooperazlone OB i Paesi in via di sviluppo, ficonosciute idonse al sensi
dell'art. 28 della legge 6 febbraio 1987, n. 49, richiamate dal sopra citeto decreto ministeriale,

ovvero presso gli altrl soggetti individuati dalio $tess0 proyvedimento:

4

30,01 2000 VEN 14:43 [NR.TX/RI 6296] Bi006
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

1) fondazioni ed assaciazioni riconosciute, aventi per oggetto statutario la tutela, 12 promozione, la
valorizzazione del beni i interesse artistico, storico @ paesaggistico, di cui al decreto legislativo 22

gennaio 2004, . 42,
2) fondazioni ed associazioni riconpsciute, aventl per oggetio statwtario lo gvolgimento o la

promozione di attivita di ricerce scientifica, individuate con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri ai sensi dell'art. 14, comma 1, del decrcto-legge 14 marzo 2003, n. 35, convertto, con
modificazioni, dalla legge 14 maggio 2003, n. 80, € successive modificazioni.

Inoltre andra prodotta an’sttestazione, tilasciata da un titolare di rappresentanza giuridica

delle associazioni, fondazioni, o organizzazioni di cui sopra, relativa allo gvolgimento del’attivita
i volontariato del dipendente collocato 5, esopere in modo continuative ed esclusivo.

La presenic circolare ed il relative allegato so00 consultabili sul sito www,poliziadistato.it.

11 Capo della Polizia
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza.
Manganelli

“h
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
UFFICIO PERSONALE PUBBLICHE AMMINISTRAZION]
SERVIZIO TRATTAMENTO PERSONALE

-

DFPF-8B4?RS 728718728881 . £.3. 3

Alle  Amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 1. comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001

CIRCOLAREN. A

Decreto legge n. 112 del 2008 - “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione
tributaria”® ~ art. 72 — “Personale dipendente prossimo al compimento dei limiti di eté per il
collocamento a riposo”.

H

Con il decreto legge n. 112 del 2008, convertito con modifiche in legge n. 133 d | 2008,
nell’ambito delle misure intese alla stabilizzazione della finanza pubblica ed in relazione al disegno
di riorganizzazione e di razionalizzazione delle pubbliche amministrazioni nonché di progressiva
riduzione del numero dei dipendenti pubblici. ¢ stato introdotto il nuovo istituto dell’esonero dal
servizio, sono state previste importanti innovazioni in materia di trattenimento in serv%zio dei
pubblici dipendenti ed ¢ stata disciplinata la risoluzione del contratto di lavoro per i dipendénti che
abbiano maturato 40 anni di anzianita contributiva. Le norme rilevanti sono contenute nell’art. 72
del decreto.

Considerata la complessita ¢ la delicatezza delle innovazioni, si ritiene opportuno; fornire
alcuni indirizzi applicativi, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, per favorire
condotte omogenee da parte delle pubbliche amministrazioni.

Le innovazioni contenute nel predetto articolo, come anticipato, possono essere distinte in
{re parti:

1. le disposizioni relative all’esonero dal servizio (commi da 1 a 6);

2. le disposizioni relative al trattenimento in servizio per un biennio (commi da 7 a 10);

3. le disposizioni relative alla risoluzione del rapporto di lavoro per coloro che hanno raggiunto
"anzianita contributiva di 40 anni (comma 11).

1. Disposizioni relative all’esonero dal servizio (commida 1 a 6).

Ambito di applicazione e soggetti legittimuati.

I comma 1 dell’art. 72 prevede che per gli anni 2009, 2010 e 2011 il personale in pervizio
presso le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie fiscali, la
Presidenza del Consiglio dei ministri, gli enti pubblici non economici, le universita, le istitugioni ed
enti di ricerca nonché gli enti di cui all’art. 70, comma 4. del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
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CIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
165, puo chiedere di essere esonerato dal servizio nel corso del quinquennio antecedente la gata di
maturazione dell’anzianitd massima contributiva di 40 anni.

Le amministrazioni che possono fare applicazione dell’istituto sono soltanto jquelle
specificamente indicate dalle legge. Inoltre, come risulta dall’ultimo periodo del comma 1, la
disposizione non trova applicazione nei confronti del personale della scuola.

Ai sensi del primo periodo del comma 1 il collocamento in posizione di esonero pudi essere
chiesto da parte del dipendente nel corso del quinquennio antecedente la data di matutazione
dell’anzianitd massima contributiva di 40 anni. Nel medesimo comma viene altresi specificato che
la domanda di collocamento nella posizione di esonero va presentata dal dipendente entrp il 1°
marzo di ciascun anno, a condizione che nell’anno di presentazione della domanda medesima egli
raggiunga il “requisito minimo di anzianitd contributivo richiesto”. Tale requisitoc minimo va
individuato nel regime previdenziale di iscrizione del dipendente ed € pari a 35 anni per congeguire
la pensione di anzianita (art. 1, comma 2, lettera a, della legge n. 247 del 2007). Sulla base dij questa
condizione la data iniziale del periodo di esonero non pud e¢ssere antecedente a quella del
raggiungimento del requisito minimo. Quindi, 1'amministrazione deve verificare la sussistenza del
requisito sia per le domande presentate dai dipendenti che dichiarano di averlo gia maturatoisia per
quelle presentate dai dipendenti che dichiarano di maturarlo nel corso dell’anno di presentazipne.

Procedura per il collocamento nella posizione di esonero - la discrezionalita dell amministrgzione.

Il collocamento in posizione di esonero non rappresenta una fattispecie a regime ima un
istituto che pud essere utilizzato dalle amministrazioni, ai fini della progressiva riduzidne del
personale in servizio, solo per gli anni 2009, 2010 ¢ 2011 ¢, a seconda dei requisiti e della ddmanda
del soggetto interessato, pud essere disposto per la durata massima di un quinquennio.

Come viene specificato nel comma 1 dell’art. 72, il collocamento in posizione di ésonero
viene disposto dall’amministrazione previa istanza del dipendente interessato, da presentare entro il
1° marzo di ciascun anno. La domanda ¢ irrevocabile.

La previsione di tale termine deriva dalla circostanza che I'accoglimento della domanda non
¢ automatico ma richiede una valutazione da parte dell’amministrazione che potra d meno
accogliere la richiesta sulla base delle proprie esigenze funzionali ed organizzative.

Come specificato dal comma 2, nella valutazione delle domande l’amrninistrazion? dovra
tenere in evidenza prioritaria:

- i soggetti interessati da processi di riorganizzazione della rete centrale e periferica e di
razionalizzazione delle strutture (quali, ad esempio, quelli previsti dagli articoli 26 ¢ 74
del medesimo decreto legge) che comportano una riduzione di personale dirigenziale e
non;

- idipendenti appartenenti a posizioni per le quali, in relazione alla nuova classificazione
professionale ed all'individuazione dei relativi profili, improntata a principi di giore
flessibilita nell’utilizzo delle risorse e nell’assolvimento delle rispettive mansjoni, si
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DIPARTIMENTC DELLA FUNZIONE PUBBLICA
prevede un diverso fabbisogno funzionale ed una conseguente riduzione dei posti in
pianta organica.

Tenuto conto di cid amministrazione nell’esame della domanda non pud prescindere da
una valutazione e programmazione complessiva dei fabbisogni di personale che deve essere gperata
in ragione:

1) delle proprie esigenze organizzative connesse con gli interventi di razionalizzazione;

2) delle strategie e delle politiche che intende attuare in materia di reclutamento € syiluppo
delle risorse umane;

3) delle risorse finanziarie disponibili per nuove assunzioni;

4) dal numero delle domande e dall’esito delle valutazioni relative alle richigste di
trattenimento in servizio di cui al successivo comma 7;

5) dei criteri da applicare sull’eventuale collocamento a riposo dei dipendenti che gbbiano
compiuto i 40 anni di anzianita contributiva di cui al comma 11.

Anche in relazione a tali esigenze programmatorie, & prevista I’irrevocabilita della dgmanda
del dipendente. L amministrazione, sulla base dell’istruttoria complessiva delle domande e delle
esigenze sopra evidenziate, potra 0 meno concedere I'esonero. Nel compiere le valutazioni sard
opportuno tenere in debita considerazione il parere del responsabile della struttura nella quale il
richiedente ¢ inserito.

In ordine al termine del periodo di esonero, si ritiene che - terma restando la sua durata
massima quinquennale - ’amministrazione, nell’assentire all’istanza, debba regolare la decprrenza
dell’esonero tenendo conto della data di decorrenza della pensione, in modo da evitare soluzioni di
continuita tra la corresponsione del trattamento retributivo di esonero ¢ la corresponsigne del
trattamento di pensione. In base alla normativa vigente, infatti, la decorrenza della pensione pud
risultare successiva a quella di maturazione del diritto.

Configurazione giuridica della posizione di esonero - compatibilita con prestazioni di: lavoro
autenomo.

La posizione di esonero non si configura come una cessazione dal servizio, ma coe una
sospensione del rapporto di impiego o di lavoro di durata variabile, fino ad un massimo dij cinque
anni, in cui il soggetto interessato non ¢ tenuto ad effettuare la prestazione lavorativaj presso
I’amministrazione, ma percepisce un trattamento economico temporaneo (pari al 50% di quello
complessivamente goduto per competenze fisse ed accessorie al momento del collocamento nella
posizione di esonero) e matura i contributi in misura intera.

L’esonero dal servizio non consente |'instaurazione di rapporti di lavoro dipendepte con
soggetti privati o pubblici. Conseguentemente. viene esclusa la possibilita di cumulo di impi¢ghi.

Durante tale periodo invece, ai sensi del comma S, il dipendente puo svolgere prestagioni di
lavoro autonomo con carattere di occasionalitd, continuativita e professionalita purché non 3 favore
di amministrazioni pubbliche o societa e consorzi dalle stesse partecipati. Tale disposizione g intesa
ad evitare che il soggetto, una volta collocato in posizione di esonero, venga utilizzato con dontratti

i 2




DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
di consulenza o di lavoro autonomo dalla stessa amministrazione di appartenenza e, piu in generale,
da parte di altre amministrazioni o da parte di organismi a partecipazione pubblica con possibile
accrescimento degli oneri. Al fine di evitare elusioni della normativa, deve ritenersi preclugo pure
lo svolgimento di prestazioni tramite soggetti diversi dalle persone fisiche, come ad esempio tramite
le societa di consulenza ¢ le associazioni.

E’ consentito - ed anzi incentivato - lo svolgimento dell’attivita di volontariato.

Il comma 5 dell’articolo in esame prevede inoltre che “in ogni caso non & consentito
l'esercizio di prestazioni lavorative da cui possa derivare un pregiudizio all'amministrazione di
appartenenza.”.

Dall’esame complessivo delle disposizioni risulta che 1 vincoli di incompatibilita tipici del
rapporto di impiego e di lavoro con le pubbliche amministrazioni durante il periodo di esongro non
vengono meno, ma sono soltanto attenuati € che permane in capo all’amministrazione il davere di
verificare la compatibilita tra la perdurante vigenza del rapporto e Iattivitd che il dipg¢ndente
intende svolgere o svolge. Pertanto, all’atto della richiesta di esonero, sard onere dell’intgressato
comunicare all’amministrazione di non trovarsi in situazioni di incompatibilita - per la na?ura del
rapporto o per il suo oggetto - con la posizione di esonero o con [attivita istituzionale
dell’amministrazione. Analoga comunicazione dovra essere effettuata dal dipendente nel caso di
inizio o mutamento di attivita nel corso del periodo di esonero.

Trattamento economico del personale in posizione di esonero.

Il comma 3 dell’articolo in esame disciplina il trattamento economico spettante dyrante il
periodo di esonero, che consiste in “un trattamento remporaneo pari al cinquanta per dento di
quello complessivamente goduto, per competenze fisse ed accessorie, al momento del collodamento

i

nella nuova posizione.”.

Si precisa che il trattamento economico temporaneo di cui al comma 3, una volta
determinato, resta fissato nella misura spettante per tutto il periodo di esonero, senza subire
rivalutazioni per effetto dei rinnovi contrattuali relativi a periodi successivi al moxﬁento di
collocamento in posizione di esonero. Sono fatte salve le rivalutazioni derivanti da |rinnovi
contrattuali per periodi antecedenti alla data di collocamento in esonero. che abbiano ciop effetti
retroattivi comportanti la corresponsione di arretrati.

Quanto alle voci retributive, si precisa che il riferimento al “trattamento complessivamente
goduto per competenze fisse ed accessorie” implica che siano considerate nella base di calcplo tutte
le componenti salariali in godimento, con esclusione di quelle direttamente collegpte alla
prestazione lavorativa (es.. lavoro straordinario, compensi per turno, oneri. rischi, e iisagio,
trattamento accessorio all’estero ecc.) o spetianti una tantum (es.: incentivi alla mobilita, indennita
di trasferimento ecc.). Oltre alle voci costituite da stipendio ed indennita fisse (es.: nel cpmparto
ministeri, indennita di amministrazione e, per i dirigenti dell’area I, retribuzione di posiziong fissa ¢
variabile) vanno considerate altresi eventuali componenti legate alla produttivita ed ai risultati. Le
voci di retribuzione accessoria da considerare sono quelle di cui il dipendente risulta tifolare al
momento in cui lo stesso viene collocato nella nuova posizione (si fa quindi riferim%to alla
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

decorrenza del collocamento) e vanno considerate nella misura, rapportata a mese, riconosciuta a

consuntivo. Cio anche se la liquidazione del compenso avviene in data successiva a que
collocamento in posizione di esonero.

Si precisa infine che la quota parte della retribuzione prevista nel periodo di ¢
eventualmente posta a carico dei fondi unici di amministrazione (es.: passaggi orizzontali, pc
organizzative ecc.) o altri fondi comunque denominati, resta congelata nella

la del

SOnero
sizioni
misura

corrispondentemente riconosciuta al dipendente fino alla cessazione definitiva dal servigio del

personale interessato.

Come detto, & contemplata la possibilita di svolgere attivita di volontariato. Infatti, il pomma

3 della disposizione prevede che: “Ove durante tale periodo il dipendente svolga in
continuativo ed esclusivo attivita di volontariato, opportunamente documentata e certificata,

modo
presso

organizzazioni non lucrative di utilita sociale, associazioni di promozione sociale, organizzazioni
non governative che operano nel campo della cooperazione con i Paesi in via di sviluppo, ed altri

soggetti da individuare con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze da emanar.

i eniro

novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, la misura del predetio

trattamento economico temporaneo € elevata dal cinguanta al settanta per cento.”.

L’attivitd considerata dalla norma deve essere svolta presso i soggetti ivi indicati ¢

presso

quelli che saranno individuati con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze (in gorso di
adozione). In tale caso la misura del trattamento economico temporaneo ¢ elevata dal 50%/al 70%

nel presupposto che Dattivita svolta sia prestata a titolo gratuito. Tale circostami

dovra

naturalmente risultare dalla documentazione prodotta dal dipendente interessato al momento della
produzione della domanda di esonero o nel corso dell’esonero stesso (se si intende iniziare attivita

successivamente).

Poiché il periodo di esonero, ai sensi del comma 4, & utile ai fini della pensione nonché del
trattamento di fine servizio, durante tale periodo il versamento dei contributi agli enti previdenziali
deve essere effettuato sulle retribuzioni che ciascun dipendente avrebbe percepito, per lejvoci in

godimento, se avesse continuato a svolgere la propria attivita lavorativa. Pertanto, dovranno

€85€1¢

aggiornate le basi di calcolo delle voci fisse e continuative negli importi rideterminati per effetto dei

rinnovi contrattuali o dei miglioramenti retributivi nel frattempo intervenuti, mentre

per la

retribuzione accessoria variabile, in assenza di prestazione di servizio, non potra che farsi
riferimento agli importi presi in considerazione per la determinazione del trattamento temporaneo

spettante nel periodo di esonero dal servizio secondo i criteri indicati nel presente paragrafo.

Trattamento previdenziale spettante al termine del periodo di esonero.

In base al comma 4 dell’art. 72, all’atto del collocamento a riposo per raggiunti limjti di eta
il dipendente ha diritto al trattamento di quiescenza e¢ previdenza che sarebbe spettato be fosse

rimasto in servizio.

La disposizione va coordinata con le previsioni di cui al comma 1 e al commad

11 del

medesimo art. 72 ¢ deve comunque essere inquadrata nell’ambito pitt ampio della djsciplina

generale sui pensionamenti.
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Come detto, il citato comma 1 prevede, quale unica condizione per ottenere I’esongro dal
servizio, la sussistenza del requisito contributivo det 35 anni, senza richiedue anche ['ulteriore
requisito dell’eta. La norma stabilisce poi che la richiesta di esonero non ¢ revocabile; cio sxgmhca
che. una volta effettuata la domanda, I’interessato non ha il potere di revocarla, ma rimane vipcolato
alla volonta espressa; inoltre, una volta che 1’esonero & stato disposto, I’amministrazione npn pud
consentire che il soggetto ritorni in servizio per riprendere Dattivita eventualmente al fine di
raggiungere il limite di eta anche perché cido sarebbe in contrasto con le finalitd della) nuova
normativa.

N

Il comma 11 poi prevede la possibilitd per I’amministrazione di risolvere il contratto una
volta che il dipendente ha raggiunto il requisito dell’anzianitad contributiva di 40 anni; fermo
restando quanto previsto dalla disciplina vigente in materia di decorrenze dei trattamenti
pensionistici. Cio in linea con la disciplina generale sui pensionamenti che consente al dip¢ndente
di conseguire il trattamento di pensione al raggiungimento dell’anzianita contributiva di 40 anni.

Cio premesso, la portata del citato comma 4 deve essere estesa, nel senso ch¢ sia il
dipendente che al termine del periodo di esonero raggiunge il limite di eta sia il dipendent¢ che al
termine del periodo di esonero raggiunge il requisito contributivo ma non il limite di etd hanno
diritto al trattamento pensionistico che sarebbe spettato se fossero rimasti in servizio. E

In conclusione, al termine del periodo di esonero il dipendente consegue il trattamjento di
pensione spettante o per raggiunti limiti di eta — da individuare nelle disposizioni che disciplinano il
suo rapporto di lavoro o di impiego — o in presenza dell’anzianita contributiva di 40 anm,;m base
alla quale & possibile conseguire il trattamento di pensione indipendentemente dall’eta anagrafica
(art. 1, comma 59, lettera b, della legge n. 449 del 1997). Fermo restando il diritto a pensione, va
stabilita la sua decorrenza (finestre), ai sensi dell’art. 1, comma 3, lettere a) e b), della 1. n. 247 del
2007.

usizione

di esonero,

Il comma 6 dell’art. 72 detta disposizioni in materia di assunzioni da parfe delle
amministrazioni in relazione alle economie conseguenti al collocamento in posizione di esopero del
personale.

E’ da evidenziare che la norma ha come scopo primario quello della riduzione del pérsonale
in servizio. E’ facolta, tuttavia, delle amministrazioni interessate, fermo restando che l’appgrfazione
della disposizione non pud determinare in nessun caso oneri aggiuntivi, fare le proprie valitazioni
circa |"utilizzo delle suddette economie.

11 dipendente in posizione di esonero non viene considerato come cessato dal servizip, sia da
un punto di vista giuridico (in quanto il dipendente verra collocato in quiescenza al momento della
cessazione della posizione di esonero), sia da un punto di vista economico (in| quanto
I"amministrazione continua ad erogargli un trattamento economico). Pertanto, ai fini assunzjonali le
-amministrazioni non potranno equiparare le eventuali sospensioni del rapporto di lavoro perjesonero

'S
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PLBBLICA
dal servizio alle cessazioni utili per il calcolo dei risparmi di spesa che finanziano le| nuove
assunzioni ai sensi delle disposizioni sul turn over previste dall’art. 66 del d.1. 112 del 2008.

Il predetto comma 6 prevede che, in relazione alle economie effettivamente derivanti dal
collocamento in posizione di esonero dal servizio, come certificate dai competenti organi di
controllo (trattamento economico complessivo al lordo degli oneri previdenziali precedentemente
percepito detratto il trattamento economico temporaneo attribuito al dipendente del 50% o 7004 e gli
oneri previdenziali calcolati in misura intera nei termini innanzi evidenziati), le amminis{razioni
interessate possono procedere ad assunzioni di personale in via anticipata rispetto a quelle
consentite dalla normativa vigente nell’anno di cessazione dal servizio del dipendente collgcato in
posizione di esonero. In sostanza, il regime del furn over applicabile va riferito non all’ann¢ in cui
viene concesso I'esonero ma all’anno in cui e previsto il collocamento a riposo del spggetto
esonerato. Le eventuali assunzioni verranno autorizzate dalla Presidenza del Consiglio dei ministri
~ Dipartimento della funzione pubblica, di concerto con il Ministero dell’economia e delle fipanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ai sensi dell’art. 66, comma 10, del d.1jn. 112
del 2008, secondo le indicazioni che verranno successivamente fornite con apposita circolare. Le
risorse finanziarie utilizzate per queste assunzioni vengono detratte da quelle disponibili n¢ll’anno
in cui avverra concretamente il collocamento in pensione del dipendente collocato precedentemente
in esonero, come si desume dalla legge (“Tali assunzioni vengono scomputate da quelle consentite
nell ’anno in cui é previsto il collocamento a riposo™).

2. Disposizioni relative al trattenimento in servizio (commi da 7 a 10).

La modifica del regime del irattenimento in servizio.

[ commi da 7 a 10 dell’art. 72 del d.I. n. 112 hanno innovato la disciplina di cui all’art. 16
comma 1 del d.lgs. n. 503 del 1992, modificando il regime dei trattenimenti in servizio.

L’art. 16 comma 1 del citato decreto, come modificato, prevede: “E in facolta dei digendenti
civili dello Stato e degli enti pubblici non economici di permanere in servizio, con effetto dai}la data
di entrata in vigore della legge 23 ottobre 1992, n. 421, per un periodo massimo di un biennio oltre
i limiti di eta per il collocamento u riposo per essi previsti. In tal caso é data| facolta
all'amministrazione, in base alle proprie esigenze organizzative e funzionali, di accogliere la
richiesta in relazione alia particolare esperienza professionale acquisita dal richiedente in
determinati o specifici ambiti ed in funzione dell'efficiente andamento dei servizi. La domanda di
Iratienimento va presentata all’amminisirazione di appartenenza dai ventiquatiro ai dodici mesi
precedenti il compimento del limite di eta per il collocamento a riposo previsio dal |proprio
ordinamento.”

Mentre secondo la disciplina previgente, in caso di domanda, ’amministrazione inon era
titolare di discrezionalita nel disporre il trattenimento, dovendolo in ogni caso accordare, if base al
nuovo regime l'istanza di trattenimento & soggetta a valutazione discrezionale € quindi pud non
essere accolta dal datore di lavoro. La valutazione deve tener conto di alcune condizioni oggettive:
le esigenze organizzative e funzionali dell’amministrazione, la particolare esperienza professionale
acquisita dal richiedente in determinati o specifici ambiti ¢ Pefficiente andamento dei servizi. In
proposito, € opportuno che ciascuna amministrazione adotti preventivamente dei criteri gengrali per

~
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regolare i trattenimenti in servizio, tenendo conto delle proprie peculiarita. in modo da evitare
condotte contraddittorie 0 incoerenti. Tali criteri si configurano quale atto di indirizzo generale ¢
quindi, in linea con quanto previsto dall’art. 4, comma 1, lett. a) e b), del d.lgs. n. 165 d?‘l 2001
dovrebbero essere contenuti nell’atto di programmazione dei fabbisogni professionali o adottati
dall’autorita politica o dagli organi di indirizzo. Nel compiere le valutazioni, che dovranno frovare
riscontro nella motivazione dell’atto, sard opportuno tenere in debita considerazione il pagere del
responsabile della struttura nella quale il richiedente ¢ inserito.

Considerato che, in base alla normativa vigente, il trattenimento in servizio viene disposto in
relazione alle esigenze dell’amministrazione e che il citato art. 16 stabilisce che esso pud Evere la
durata massima di un biennio, lo stesso pud essere motivatamente accordato anche per un periodo
inferiore al biennio.

La nuova disposizione fissa poi dei termini per la presentazione dell’istanza parte
dell’interessato e, cioe¢, dai 24 ai 12 mesi antecedenti il compimento del limite di et per il
collocamento a riposo previsto dal proprio ordinamento. La previsione di tali termini ¢ ionale
alle esigenze organizzative dell’amministrazione, che deve poter compiere una valutazione @ medio
termine nell’ambito della programmazione dei fabbisogni professionali. In tale contesto si spiegano
anche le norme di cui ai commi 9 e 10. che prevedono interventi di riecsame di fattispgcie gia
concesse, in quanto riferite a trattenimenti in servizio con decorrenze spostate nel tempo, che quindi
devono essere rivalutate anche al fine di rendere reale ed immediata I’efficacia del nuovo regime.

La fase transitoria.

Una volta enunciata la disciplina di regime nel comma 7, i commi da 8 a 10 dettano g regole
da applicare per gestire la fase transitoria.

In particolare, il comma 9 dispone che: “Le amministrazioni di cui al comma 7

riconsiderano, con provvedimento motivato, tenuto conto di quanto ivi previsto, i provvedimenti di
trattenimento in servizio gia adottati con decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 2009.”

Il successivo comma 10 prevede invece che: “/ trattenimenti in servizio gia autorizzati con
effetto a decorrere dai 1° gennaio 2010 decadono ed i dipendenti interessati al trattenime®to sono
‘tenuti a presentare una nuova istanza nei termini di cui al comma 7.7

Il comma 8, come risultante dalle modifiche apportate in sede di conversione, recitd: “Sono
fatti salvi i trattenimenti in servizio in essere alla data di entrata in vigore del presente icreto e
quelli disposti con riferimento alle domande di trattenimento presentate nei sei mesi successivi alla
data di entrata in vigore del presente decreto.”.

L’interpretazione del comma 8 citato va compiuta tenendo conto della complessiva
-disciplina e, quindi, la disposizione deve essere considerata in relazione a quanto previsto dal
precedente comma 7 e dai successivi commi 9 e 10.

Cio premesso, la modifica del comma operata in sede di conversione innanzi tutto consente
di superare una lacuna che presentava il testo originario del decreto legge in riferimento all’ipotesi

o
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di istanza di trattenimento presentata da coloro i quali avrebbero compiuto il limite di etd per il
collocamento a riposo prima di 12 mesi dopo |'entrata in vigore del decreto legge (25 giugno;2008),
termine fissato dal terzo periodo dell’art. 16 comma 1 come modificato dal d.1. n. 112.

Infatti, in base a quanto previsto dal vigente comma 8 dell’art. 72, anche coldro che
compiono il limite massimo di etd prima del 25 giugno 2009, se non hanno gia provveduto in
precedenza a presentare la relativa domanda, possono produrre istanza di trattenimento.

In sostanza, 1 dipendenti che compiono il limite massimo di eta entro il 25 giugno 2009 e
che intendono chiedere il trattenimento in servizio debbono presentare la relativa dgmanda
all’amministrazione di appartenenza entro il 27 dicembre 2008. Si tratta di casi in cui il periodo di
trattenimento in servizio puo iniziare a decorrere nell’anno 2008 o nell’anno 2009.

Peraltro, la disciplina relativa alla gestione della fase transitoria di cui al comma 8 dell’art.
72 rende possibile la presentazione della domanda di trattenimento entro il termine del 27 dicembre
2008 anche a coloro che compiranno il limite massimo di eta entro il 27 dicembre 2009 ¢he non
hanno provveduto alla presentazione della stessa rispettando il termine dei 12 mesi. Se, ad §£mpio,

un soggetto dovesse compiere il limite massimo di eta il 1° agosto 2009 e non avesse gia
provveduto a presentare la domanda di trattenimento, ha facolta di farlo entro il 27 dicembre 2008,
in quanto la norma prevede espressamente la deroga, durante la fase transitoria, al rispetto dei
termini di cui al comma 7.

Resta inteso che coloro che compiranno il limite massimo di eta successivamente al 27
dicembre 2009 saranno tenuti al rispetto dei termini di cui al comma 7 dell’art.72.

Inoltre, in base alla nuova norma, sono fatte salve le eventuali istanze presentate pgima del
25 giugno 2008 che ancora non fossero state esaminate dall’amministrazione.

Occorre precisare poi che le domande presentate entro la predetta data del 27 dicembre 2008
sono soggette ad un regime differenziato a seconda che la decorrenza del trattenimento sia
precedente o successiva al 1 gennaio 2009. Infatti, il comma 8 in esame deve essere lletto in
connessione con il successivo comma 9, il quale, come visto, prescrive alle amministrazioni di
riconsiderare i trattenimenti gid disposti con decorrenza 1 gennaio 2009 alla luce della nuova
disciplina (di cui al comma 7). In tale contesto, il regime applicabile alle domande di trattehimento
con medesima decorrenza deve essere analogo.

Quindi, le domande presentate nel periodo antecedente all’entrata in vigore del decreto legge
non ancora evase dall’amministrazione e quelle presentate entro i 6 mesi successivi 'etrata in
vigore del decreto stesso debbono essere valutate a seconda della data di decorrenza del
trattenimento:

* se la decorrenza del trattenimento ¢ precedente al 31 dicembre 2008, [istanza
dell’interessato deve essere accolta ¢ il trattenimento deve essere disposto; in fal caso,
infatti, trova applicazione il precedente regime, di cui all’art. 16 del d.lgs. n. 503 c}el 1992
prima della modifica operata con il d.1. n. 112, secondo il quale I’amministrazione n¢n aveva
discrezionalita nel concedere il trattenimento;
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» se invece la decorrenza del trattenimento ¢ successiva al 31 dicembre 2008, allora la
domanda di trattenimento va valutata in base a quanto previsto dall’art. 16 comma 1 del
dlgs. n. 503 del 1992 come modificato dal comma 7 dell’art. 72 del d.l. 112 e,
conseguentemente, la decisione sul trattenimento deve essere il frutto di una pondetazione
discrezionale da parte dell’amministrazione alla luce dei parametri individuati dallajnorma
(esigenze organizzative e funzionali dell’amministrazione, particolare espgrienza
professionale acquisita dal richiedente in determinati o specifici ambiti e I’efficiente
andamento dei servizi).

Da quanto esposto risulta chiaro che la norma contenuta nel comma 8 dell’art. 72 in esame
non consente di per sé di far salvi i trattenimenti che hanno decorrenza successiva al 1 gennaio
2009, poiché questi sono assoggettati al nuovo regime, con la conseguenza che "accoglimento
dell’istanza ¢ subordinato alla valutazione discrezionale positiva dell’amministrazione stessa

Resta inteso che, secondo quanto previsto dal citato comma 8, rimangono comunqug salvi i
trattenimenti gia in corso alla data di entrata in vigore del decreto legge.

Inoltre, in base alla previsione del comma 10, i trattenimenti gia disposti con decorrenza 1
gennaio 2010 decadono automaticamente e le relative domande debbono essere ripresenfate nei
termini di cui al novellato art. 16 comma 1 del d.Igs. n. 503 del 1992.

Occorre evidenziare che 1’applicazione delle norme ora esaminate deve essere ragcordata
con la nuova disciplina sulla risoluzione del contratto di lavoro contenuta nel comma 11 dell’art. 72
in riferimento a quei dipendenti che maturano il requisito dell’anzianitd contributiva di 40 anni,
secondo quanto si dira nel paragrafo 3.

Trattenimento in servizio del dipendente privo dei requisiti contributivi minimi per il diritto a
pensione.

Si segnala infine che, in linea con i principi enunciati dalla Corte costituzionale. inj caso di
domanda. "'amministrazione ¢ comunque tenuta a disporre il trattenimento in servizio per quei
dipendenti che non hanno ancora raggiunto il requisito di contribuzione minimo per la matyrazione
del diritto a pensione (Corte costituzionale, n. 282 del 1991, nella quale si afferma che: “/l grincipio
(...) secondo cui non puo essere preclusa, senza violare ['art. 38, secondo comma deila
Costituzione, la possibilita per il personale (...) che al compimento del sessantacinquesima anno -
quale che sia la data di assunzione — non abbia ancora maturaio il diritto a pensione, di derogare a
tale limite per il collocamento a riposo, al solo scopo di completare il periodo minimo di|servizio
richiesto dalla legge per il conseguimento di tale diritto, non puo che avere (...) valenza generale.”.

3. Disposizioni relative alla risoluzione del contratto di lavoro per coloro che hanno rgggmnto
Panzianita contributiva di 40 anni (comma 11). |

Il comma 11 dell’art. 72 prevede che: “Nel caso di compimento dell'anzianita }nasszma
contributiva di 40 anni del personale dipendente, le pubbliche amministrazioni di cui all’ ajzzcolo 1,

LAY
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 possono risoivere, fermo restando guanto
previsto dalla disciplina vigente in materia di decorrenze dei trattamenti pensionistici, il rapporto
di lavoro con un preavviso di sei mesi. Con appositi decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
previa delibera del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la pybblica
amministrazione e l'innovazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, $entiti i
Ministri dell 'interno, della difesa ¢ degli affari esteri, sono definiti gli specifici criteri e le modalita
applicative dei principi della disposizione di cui al presente comma relativamente al personale dei
compuarti sicurezza, difesa ed esteri, tenendo conto delle rispettive peculiarieta ordinamentali. Le
disposizioni di cui al presente comma non si applicano a magistrati e professori universitari.”.

Essa accorda all’amministrazione una facoltd di risoluzione del contratto di lavdro, nel
rispetto del termine di preavviso di 6 mesi, in occasione del raggiungimento dell’anzianita n?assima
contributiva di 40 anni.

Ambito di applicazione.

. La norma riguarda il personale dipendente di tutte le amministrazioni pubblichg di cui
all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001, sia dirigenziale che non dirigenziale.

Per chiara previsione di legge, essa non si applica ai magistrati e ai professori universitari.
Inoltre, per il personale dei comparti sicurezza, difesa ed esteri, al fine di tener confo delle
peculiarita ordinamentali, la disposizione si applichera in base alle modalita ¢ ai criteri che verranno
stabiliti negli appositi d.P.C.m., la cui istruttoria ¢ in corso.

Criteri per la risoluzione.

La norma non stabilisce criteri o limiti per la facolta di risoluzione, ponendo quali uniche
condizioni il requisito del compimento dell’anzianitd contributiva ¢ la necessita di rispettare il
termine di preavviso di 6 mesi.

E’ comunque auspicabile che ciascuna amministrazione, prima di procedere all’applicazione
della disciplina, adotti dei criteri generali, calibrati a seconda delle proprie esigenze, in modo da
seguire una linea di condotta coerente € da evitare comportamenti che conducano @ scelte
contraddittorie. Analogamente a quanto detto a proposito dei trattenimenti in servizio, tali griteri si
configurano quale atto di indirizzo generale ¢ quindi dovrebbero essere contenuti nell’atto di
programmazione dei fabbisogni professionali o comunque adottati dall’autorita politica. Tra questi
criteri possono ad esempio considerarsi I’esigenza di riorganizzazione di strutture in reldzione a
progetti di innovazione tecnologica ¢ ammodernamento anche con riferimento all’utilizzo ¢i nuove
professionalita, la rideterminazione dei fabbisogni di personale, la razionalizzazione degli assetti
organizzativi e le eventuali situazioni di esubero che potrebbero crearsi., pure in relgzione a
specifiche professionalita, a seguito di processi di riorganizzazione o di razionalizzazione Tnche in
‘applicazione dell’art. 74 del d.1. n. 112 del 2008.

La disposizione statuisce che rimane fermo “quanto previsto dalla disciplina vigente in
materia di decorrenze dei trattamenti pensionistici”. Cid significa che la risoluzione del contratto di
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lavoro non incide sulla prefissata decorrenza legale della pensione anticipandola, ma tale
decorrenza rimane ferma, con la conseguenza che I’amministrazione — nel caso in cui abbiajdeciso
di farlo - deve esercitare la facolta tenendo conto di tale decorrenza evitando che, cegsato il
rapporto di lavoro per effetto della scelta datoriale, il dipendente possa trovarsi privo del
trattamento retributivo e di quello previdenziale.

Considerato che la legge non ha previsto un regime transitorio, la disposiZione ¢
immediatamente applicabile.

Pertanto, nel rispetto del termine di preavviso di 6 mesi, le amministrazioni possono
procedere a risolvere il contratto di lavoro nei confronti di quei dipendent, dirigenti o non dirigenti,
che al momento dell’entrata in vigore del decreto legge (25 giugno 2008) hanno gia matgrato la
prescritta anzianita contributiva e nei confronti di coloro che la matureranno successivamentg.

Incarichi dirigenziali.

Per quanto riguarda il personale dirigenziale, le amministrazioni dovranno tener conto delle
nuove disposizioni al momento in cui conferiscono 1'incarico a favore di dirigenti prossimi alla
maturazione del requisito. Quindi, se I’amministrazione intende conservare la facolta di ayvalersi
della risoluzione del rapporto di lavoro al momento del raggiungimento dei 40 anni di coptributi,
deve evidenziarlo in apposita disposizione nell’ambito del provvedimento di attribuzione
dell’incarico. Cio significa che - per tale ipotesi - il provvedimento deve far salvo quanto previsto
dall’art. 72, comma 11, del d.1. n. 112 in ordine alla possibilita di risolvere il rapporto di ldvoro in
occasione della maturazione del requisito contributivo. In mancanza di tale specificazigne, nel
rispetto dei principi della buona fede e della correttezza, I"amministrazione dovra astenersi
dall’esercitare la facoltda di risoluzione. Naturalmente, resta ferma |’osservanza della disciplina
vigente sui limiti massimi di eta.

La facolta di risoluzione accordata all amministrazione.

La risoluzione puo essere operata in occasione del compimento dei 40 anni di contriputi, nel
rispetto del termine di preavviso (e, se si tratta di dirigente, delle disposizioni contepute nel
provvedimento di incarico dirigenziale). In sede di prima applicazione della normativa ¢iascuna
amministrazione dovra decidere anche se intenda avvalersi della facolta di risoluzione nei donfronti
del dirigente che abbia maturato i 40 anni di contributi o che i maturi nei sei mesi su¢cessivi;
qualora decida di risolvere il rapporto, dovra ovviamente rispettare il termine di preavviso.

Il raccordo con la disciplina sui trattenimenti in servizio.

Come detto, la norma deve essere raccordata con quanto previsto dai commi da 7 p 10 del
medesimo art. 72. Considerata la mancanza di una disposizione transitoria, il comma 1! &
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immediatamente operante sia nei casi in cui per il dipendente ¢ stato gia disposto il trattenimento in
servizio al momento dell’entrata in vigore del decreto legge sia nei casi in cui questo viene disposto
con decorrenza entro I'anno 2008, sia in riferimento alle ipotesi in cui 1l tratteniment¢ viene
concesso in base alla nuova disciplina. E’ chiaro che le amministrazioni debbono evitare di Qorre in
essere comportamenti incoerenti o contraddittori che facilmente possono generare contenzioso.
Pertanto, se il dipendente prossimo al compimento dell’eta pensionabile presenta domgnda di
trattenimento, nel caso in cui I'amministrazione intendesse risolvere il contratto al momento del
compimento del requisito contributivo, dovrebbe accordare il trattenimento per il tempo cante
al compimento dei 40 anni. Le amministrazioni, cioé, debbono evitare di concedere il trattegimento
per un certo periodo e successivamente esercitare la facolta di risolvere il contratto poighé cid
evidenzierebbe una condotta incoerente, contraria ai principi della buona fede e della corrgttezza,
suscettibile di essere censurata in sede giudiziale.

4. Personale del comparto scuola.

Si rammenta che, in base a quanto previsto dall’ultimo periodo del comma 1 dell’art. 72, la
disciplina sull’esonero dal servizio non si applica al personale della scuola.

Inoltre, relativamente alla disciplina sui trattenimenti in servizio, ferma restando
’applicazione del nuovo regime in ordine alla valutazione discrezionale dell’amministrazione
nell’accogliere la domanda di trattenimento, per quanto riguarda il termine di presentazione
dell’istanza rimane ferma la previsione dell’art. 1 del d.P.R. n. 351 del 1998, il quale ripvia ad
apposito termine stabilito con decreto del Ministro della pubblica istruzione.
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